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LIC. RAUL ISRAEL HERNANDEZ CRUZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE

M. EN D. DULCE MARLENE REYNOSO SANTIBANEZ, Consejera
Juridica del Poder Ejecutivo Estatal, promoviendo con el caracter de
Representante Legal del Titular del Poder Ejecutivo de Morelos, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 74 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 9, fraccién XVI, 13,
fracciones VI y XX, y 36, fracciones | y lll, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 2, 4,
fraccion lll, 5, 8, 9, 10, fracciones XX, XXIV y XXV, y 14, fracciones | y lI,
del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica; personalidad juridica
que acredito con el nombramiento de 03 de mayo de 2022, expedido a
mi favor por el Gobernador Constitucional del Estado de Morelos,
Cuauhtémoc Blanco Bravo,’ mismo que se acompafa al presente en
copia certificada y que se encuentra publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, nimero 6068, de 04 de mayo de 2022; autorizando
para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos a los
Licenciados en Derecho HELIO BRITO CANTU, MA. DEL CARMEN
MIRANDA MANJARREZ, VALENTIN FLORES DIAZ, ORLANDO DAVID
ESTRADA DIAZ y GERMAN NUNEZ RiOS; asimismo, a los pasantes en
Derecho MARLEN GONZALEZ PICHARDO, ARANXA LUCERO
URIOSTEGUI MOTA y RAFAEL HUMBERTO SERRANO REYES;

! Nombramiento que surtié efectos el 03 de mayo de 2022, a partir de 16:00 horas.
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sefialando para los mismos efectos el domicilio ubicado en calle Cuautla

namero 118, colonia Miraval, en Cuernavaca, Morelos.

Respecto de la Recomendacién hecha por ese Organismo al
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, derivada del
expediente CDHM/SE/NV/1/061/122/2021, relacionado con los hechos
suscitados en el lugar denominado “Bar Casa Bacacho” en donde fueron
privados de la vida las V1, V2 y V3; tengo a bien manifestar que conforme
al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante CPEUM), la actual Administracion Publica Estatal es
respetuosa de los derechos humanos, en cuya tesitura en todo momento
ha priorizado la implementacién de politicas publicas y acciones para

garantizar el respeto a los mismos.

En principio, se aprecia que en el numeral 62 de la Recomendacion (que
se vincula a su vez con el numeral 79) se alude al contenido de la
fraccion XX, del articulo 70 Constitucional que refiere la atribucion del
Gobernador de “XX. Como Jefe de la Fuerza Publica Estatal, velar por
la conservacién del orden publico y por la seguridad interior y exterior del
Estado”: sin embargo, también es verdad que los hechos materia de la
recomendacién acontecieron al interior de un comercio denominado “Bar
Casa Bacacho”, por lo que en sentido estricto mi representado carece
de competencia para vigilar el funcionamiento al interior de esos lugares,
asi como tampoco regula ni los horarios ni condiciones de
funcionamiento y, mucho menos, la autorizacion para expender bebidas
alcohélicas, lo que es competencia del Ayuntamiento de Cuernavaca,
que incluso es otra de las autoridades recomendadas; de manera que si
bien la seguridad publica en términos del parrafo segundo, del articulo
2, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos

¢

comprende: “...la prevenciéon especial y general de los delitos; la

investigacion para hacerla efectiva; la sancién de las infracciones

administrativas; la investigacion y la persecucién de delitos y conductas
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antisociales tipificadas como tales; la reinsercion social del individuo y la
reintegracion social y familiar del adolescente, en términos de esta Ley,
en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y las demas leyes aplicables a la materia.”,
esto no implica de forma alguna que se tenga competencia para realizar
inspecciones u operativos, motu proprio, al interior de establecimientos

comerciales.

En segundo orden, cabe senalar que los puntos recomendatorios
dirigidos al Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, son de la

literalidad siguiente:

“AL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

PRIMERO. Informar por escrito a través de esta Comision, el lugar, la
fecha y la hora para recibir a la VI1, VI2, V13, quienes podran solicitar el
acompafiamiento de este organismo sin la posibilidad de transferir el
derecho de peticién y audiencia de las victimas, al Secretario de Gobierno
u otra persona integrante de su gabinete. Debiendo notificar lo acordado
en un plazo no mayor a 30 dias naturales contados a partir de la
aceptacion de la presente recomendacion.

SEGUNDO. Ofrecer una disculpa personal y/o ptblica a las victimas, la
cual debe realizarse en coordinacién y bajo la anuencia de estas para su
entera satisfaccion, reconociendo las violaciones a derechos humanos
enunciadas en esta Recomendacién, la cual debera contener la mencion
clara de que se realiza en cumplimiento a esta. En caso de que las
victimas soliciten que la disculpa sea ptblica, debera publicarse en el
Periédico Oficial "Tierra y Libertad", asi como en los medios de difusion
oficiales de Gobierno del Estado, en los dias y horarios acordados con las
victimas, debiendo remitir las constancias respectivas en un plazo no
mayor a 30 dias naturales a partir de la aceptacién de la presente
recomendacion.

TERCERO. Atendiendo a sus atribuciones y facultades como
representante del Ejecutivo Estatal, instruya al Secretario de Gobierno y
demas personas servidoras publicas que se encuentren adscritos a la
Secretaria de Gobierno para que en futuras ocasiones no nieguen el
acceso a las reuniones y acompafiamientos a victimas que realice el
Presidente Municipal y al personal de este Organismo a las diversas
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oficinas pertenecientes al Gobierno del Estado, debiendo de informar las
acciones realizadas, concediéndole en un plazo no mayor a 30 dias
naturales a partir de la aceptacién de la presente recomendacion.”

En ese sentido, sobre el primer punto recomendatorio, resulta
imprescindible para esta Dependencia traer la vista el contenido de los
articulos 74 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; asi como 3, 9 y 13, fraccion XX, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, los que

establecen:

“ARTICULO 74.- Para el despacho de las facultades encomendadas al
Ejecutivo, habra Secretarios de Despacho, un Consejero Juridico y los
servidores publicos que establezca la ley, la que determinara su
competencia y atribuciones.

Se consideran Secretarios de Despacho, el Secretario de Gobierno y los
demas funcionarios publicos que con ese caracter determine la Ley.

El Consejero Juridico estara sujeto a las responsabilidades que determina
el Titulo Séptimo de esta Constitucion.

La creacién, fusion, modificacién o extincion de las Secretarias de
Despacho del Poder Ejecutivo, estardn regidas bajo los principios de
austeridad y racionalidad presupuestal, eficiencia, simplificacion
administrativa, legalidad, honradez y transparencia; evitando en todo
momento duplicidad o multiplicidad de funciones, la creacion de
estructuras paralelas a la misma administracion central, el incremento
injustificado del gasto corriente presupuestal, vigilando siempre su
congruencia con los objetivos y metas auforizados en el plan estatal de
desarrollo, los programas operativos anuales y el presupuesto de egresos
respectivos.

Las funciones de apoyo interno del Poder Ejecutivo, tales como: La de
servicios juridicos de cualquier naturaleza, sean de asesoria, consultoria
o contencioso administrativo o jurisdiccional, entre otras; asi como las de
administracion de recursos materiales y financieros y en su caso las de
evaluacion, control y seguimiento o sus equivalentes, sea cual sea su
denominacion, no podran recibir el rango juridico, presupuestal ni
operativo de secretarias de despacho. El Congreso valorara y vigilara en
fodos los casos el cumplimiento de esta disposicion.”

Articulo 3.- La Administracién Publica del Estado de Morelos seréa Central
y Paraestatal, se regiréan por la presente Ley y demas disposiciones que

resulten aplicables.
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La Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado, la Comision Estatal
de Seguridad Publica, las Secretarias y la Consejeria Juridica, son las
unidades que integran la Administracion Publica Centralizada.

Para el despacho de los asuntos que le competen al Poder Ejecutivo,
el Gobernador del Estado se auxiliara de las Dependencias,
Secretarias, Entidades y Organismos previstos en esta Ley y en
demas disposiciones legales vigentes, asi como por las demas
unidades administrativas de coordinacién, asesoria o consulta,
cualquiera que sea su denominacion, ya sea que las integren o que
dependan directamente del Gobernador.

La Administracion Publica Centralizada del Estado, para el despacho de
los asuntos de su competencia contara con 6érganos administrativos
desconcentrados, considerando los términos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, los que
estaran jerarquicamente subordinados al propio Gobernador del Estado y
adscritos a la Secretaria o Dependencia que éste determine.

La Administracion Publica Paraestatal se compone de las siguientes
entidades: organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria y fideicomisos publicos.

Articulo 9.- El Gobermador del Estado se auxiliara en el efercicio de sus
atribuciones, que comprenden el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos de la Administracion Publica Centralizada, de las siguientes
Dependencias:

l. La Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado,
1. L a Secretaria de Gobierno;

1. La Secretaria de Hacienda;

V. La Secretaria de Desarrollo Econémico y del Trabajo;
V. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

VI La Secretaria de Obras Publicas;

VIl. La Secretaria de Educacion;

Vill. La Secretaria de Salud;

IX. La Secretaria de Administracion;

X. La Secretaria de la Contraloria;

Xl. La Secretaria de Turismo y Cultura;

Xll. La Secretaria de Desarrollo Social;

Xlll. La Secretaria de Desarrollo Sustentable;

XIV. La Secretaria de Movilidad y Transporte;

XV. La Comision Estatal de Seguridad Publica; y

XVI. La Consejeria Juridica.

[ as Secretarias de Estado tendran igual rango, por lo que entre éstas no
existira distincion alguna.
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La Jefatura de la Oficina de la Gubermatura del Estado, es la Dependencia
de apoyo directo del Gobermador del Estado para la realizacion de sus
tareas y para el seguimiento permanente de las politicas publicas y su
evaluacion periédica; asimismo, coordinaré las acciones de las
Secretarias y Dependencias de la Administracion Ptblica en apego a la
normativa y segtn las instrucciones del Gobernador del Estado, sin
perjuicio de las atribuciones que ejercen las Secretarias, Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias.

La Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado, contara con las
unidades que el propio Gobernador del Estado determine, de acuerdo con
el presupuesto asignado a dicha Oficina y conforme a lo establecido en
su propio Reglamento; las que, en su caso, contaran con autonomia de
gestion técnica y de ejercicio, asi como de aplicacion del gasto publico.

En materia de seguridad ptblica, el Gobernador del Estado se auxiliara
de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, asi como de las unidades
administrativas y érganos desconcentrados de su adscripcion.

El Gobernador del Estado para el cumplimiento de sus atribuciones
ademas de las Secretarias y Dependencias mencionadas en este articulo,
se auxiliaré de las entidades de la Administracién Publica Paraestatal
previstas en el articulo 43 de esta Ley, las cuales se sectorizaran a las
Secretarias segtn lo establezcan los decretos o leyes de creacion
respectivos.

Articulo 13.- Las personas titulares de las dependencias sefialadas en el
articulo 9 de la presente Ley, cuentan con las siguientes alribuciones
genéricas:

laXiX...

XX. Representar al Gobernador del Estado en el ambito de sus
atribuciones, asi como desempeniar las comisiones y funciones especiales
que le confiera el mismo;

XX a XXIV.

De lo anterior, se puede apreciar que en términos de la Constitucion

local, para el despacho de las facultades encomendadas al Ejecutivo,

habra Secretarios de Despacho, un Consejero Juridico e incluso los

servidores publicos que establezca la ley, la que determinara su

competencia y atribuciones. Y la Ley a la que alude el articulo 74
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Constitucional es la citada Ley Organica de la Administracion Publica,
segun la cual los titulares de las Secretarias y Dependencias que
integran la Administracion Publica Centralizada cuentan con la atribucion |
de representar al Gobernador del Estado, en el ambito de sus
competencias y facultades, asi como desempefiar las comisiones Yy

_funciones especiales que el propio Gobernador les confiera.

Bajo ese contexto, si bien esa Comisibn impone diversas
recomendaciones al Gobernador del Estado, en las que refiere realizar
acciones atendiendo a sus facultades y atribuciones, no menos cierto es
que -al realizar la primera- deja de observar lo dispuesto por una norma
general que permite al titular del Poder Ejecutivo Estatal auxiliarse de los
Secretarios de Despacho y otras autoridades que integran la
Administraciéon Publica Estatal, por lo que deja de atender los principios

de la l6gica, la experiencia y la legalidad.

Asi, al ser de amplio conocimiento que las recomendaciones emitidas
por los Organismos Protectores de los Derechos Humanos deben
aceptarse en su totalidad y no en parte, mi representado se ve
imposibilitado para aceptar en su totalidad y atender en su literalidad la
recomendacién que nos ocupa, ya que implica requerimientos que, por
un lado, dejan de observar lo permitido por la normativa aplicable al caso,
y por ende, vulneran el principio de legalidad contenido en el articulo 16
Constitucional, en tanto que, por otra parte, permite ver que implica una
imposicion que podria llegar a vulnerar el principio constitucional de
division de poderes, al establecer una injerencia en la organizacion
interna del Poder Ejecutivo del Estado, ya que se pretende suprimir la
facultad que tiene el Gobernador Constitucional de auxiliarse de otras
autoridades que integran la Administracion Publica del Estado, maxime
cuando en la especie no estamos ante un caso que la Ley califique como

indelegable.
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En ese contexto, es necesario tener en cuenta el contenido de los
articulos 40, 41 y 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales determinan las bases sobre las que descansa el
Pacto Federal y que se traducen en la conformacién de una republica
democratica, laica y federal, este ultimo aspecto referido a la integracion
de la Federacion por Estados Libres y Soberanos, por cuanto hace a su
régimen interior, pero unidos de acuerdo a los principios establecidos por
la propia Constitucién Federal; asimismo, se recoge el principio de
separacién de poderes que armoniza, precisamente, la intencion
democratica del Estado mexicano, al establecer un sistema de pesos y
contrapesos en el que cada Poder del Estado cuenta con facultades

debidamente delimitadas.

De tal manera que, a partir de una interpretacién sistematica, funcional
y armoénica de los referidos numerales 40 y 49, en relacién directa con el
primer parrafo del articulo 16 Constitucionales, se puede establecer con
contundencia que por un lado las autoridades sélo pueden hacer aquello
para lo que expresamente se encuentran autorizadas, y por el otro,
llegado el caso de que alguna sobrepase los limites competenciales y el
principio de legalidad, nos encontrariamos ante la posibilidad de una
invasion de atribuciones y competencias, lo que trastoca el orden y la

integridad misma de la Constitucion.

Sobre el principio de Divisién de Poderes, genera luz la siguiente

Jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 180648
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Septiembre de 2004
Materia(s): Constitucional
Tesis: P./J. 80/2004
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DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A
ESTE PRINCIPIO EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS
REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO DEPENDENCIA
Y A LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES
PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

El articulo 116 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prescribe implicitamente tres mandatos prohibitivos
dirigidos a los poderes publicos de las entidades federativas, para
que respeten el principio de divisién de poderes, a saber: a) a la no
intromision, b) a la no dependencia y c) a la no subordinacion de
cualquiera de los poderes con respecto a los ofros. La intromision
es el grado mas leve de violacién al principio de division de poderes,
pues se actualiza cuando uno de los poderes se inmiscuye 0O
interfiere en una cuestion propia de otro, sin que de ello resulte una
afectacion determinante en la toma de decisiones o que genere
sumision. La dependencia conforma el siguiente nivel de
violacion al citado principio, y representa un grado mayor de
vulneracion, puesto que implica que un poder impida a otro, de
forma antijuridica, que tome decisiones o actue de manera
autonoma. La subordinacion se traduce en el mas grave nivel
de violacién al principio de division de poderes, ya que no soélo
implica que un poder no pueda tomar auténomamente sus
decisiones, sino que ademas debe someterse a la voluntad del
poder subordinante; la diferencia con la dependencia es que
mientras en ésta el poder dependiente puede optar por evitar la
imposicion por parte de otro poder, en la subordinacion el poder
subordinante no permite al subordinado un curso de accion
distinto al que le prescribe. En ese sentido, estos conceptos son
grados de la misma violacién, por lo que la més grave lleva implicita
la anterior.

Controversia constitucional 35/2000. Poder Judicial del Estado de
Aguascalientes. 22 de junio de 2004. Unanimidad de nueve votos.
Ausente: Mariano Azuela Gliitron. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Roberto Lara
Chagoyan.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy treinta y uno
de agosto en curso, aprobé, con el numero 80/2004, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta y
uno de agosto de dos mil cuatro.
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En ese contexto, al pretender que no se pueda auxiliar el titular del
 Poder Ejecutivo de ninguno de los Secretarios de Despacho para la
atencién a las victimas indirectas se genera por parte de la Comision
una especie de “dependencia” pues un organismo publico auténomo
pretende impedir a un Poder originario que es el Ejecutivo, de forma
antijuridica, que tome decisiones o actlie de manera auténoma. Y mas
aun hasta podria hablarse de una “subordinacién” la cual se traduce en
el méas grave nivel de violacién al principio de division de poderes, ya
que no sdélo implica que el poder ejecutivo en la especie no pueda tomar
auténomamente sus decisiones, sino que ademas pareciera implicar
que “debe someterse a la voluntad del poder subordinante” esto es, de
esa Comision, ya que ésta no le permite a mi representado un curso de

accion distinto al que le prescribe.

Siendo que en los hechos, la normativa que rige a esa Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, no recoge facultad alguna
que le permita condicionar la aceptaciéon de sus recomendaciones a
especificas exigencias como la planteada, ello inclusive de manera
imperativa como se pretende, al establecer que la atencién del derecho
de peticion y solicitud de audiencia a las victimas, por parte del
Gobernador del Estado, sea indelegable al Secretario de Gobierno y

otras personas integrantes del Gabinete.

En otro orden, respecto de la recomendacion emitida, se aprecia que se
alude a los derechos humanos de peticiéon y de audiencia, empero ellos
tienen contenidos distintos, estimandose que en el presente caso el
“derecho de audiencia” en realidad no se configura, debido a que no
estamos en un procedimiento seguido en forma de juicio desahogado
por una autoridad administrativa como lo es mi representado, sino que

realmente se trata sélo del derecho de peticion, del que se infiere que lo
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pretendido por la ciudadana es una cita o entrevista, pero que no es

propiamente un “derecho de audiencia”.

El primero de ellos, es decir, el derecho de peticion se constrifie al
ejercicio que toda persona puede realizar por escrito, de manera pacifica

y respetuosa ante cualquier autoridad, con la concomitante obligacion

de la misma de responder por escrito en breve término, lo solicitado,

sin que ello entrafie el acceder a lo pretendido.
Asi se obtiene del contenido de la jurisprudencia siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 165204

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: VI.10.A. J/49

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI,
Febrero de 2010, pagina 2689

Tipo: Jurisprudencia

PETICION. MODALIDADES DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL
JUICIO DE AMPARO QUE SE PROMUEVE POR VIOLACION A ESE
' DERECHO.

El derecho de peticion previsto en el articulo 8° constitucional, como
premisa normativa _se traduce en que a toda solicitud de los
gobernados presentada por escrito ante cualquier servidor publico,
de manera respetuosa y pacifica, debe recaer una respuesta por
escrito_ y en forma conqruente, haciéndola del conocimiento de
aquéllos en breve plazo, pero sin que el servidor esté vinculado a
responder favorablemente a los intereses del solicitante. De dicha
premisa pueden advertirse distintos elementos o variables de los actos
reclamados en un juicio de garantias promovido por violacion al derecho
de peticion, dependiendo de la actuacion omisiva o positiva que asuma la
autoridad ante quien se presente una solicitud en los términos sefialados
en el precepto antes referido. Las variables fundamentales a que se alude
son enunciativamente las siguientes: 1.- Si el quejoso reclama que la
autoridad responsable no ha dado respuesta a una peticién presentada
en forma pacifica y respetuosa, el acto reclamado sera de naturaleza
omisiva, y la accion de amparo tendra inicialmente como finalidad obligar
a la responsable para que en breve término emita una respuesta
congruente a lo que le fue solicitado, y la notifique legalmente al quejoso.

1 = s e
— Pagina 11 de 17
/ ' hitp:/fwww.consejeria.morelos.gob.mx
! http:/fwww.marcojuridico.moreles.gob.mx




MORELOS

2018 - 2024

Depenaencia: Lonsejeria Juridica

Depto.

CONSEJERIA | Seccion:

JURIDICA Oficio Num. CJ/0150/2023
Expediente: CDHM/SEN1/122/2021

“2023, afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

En este supuesto, en el juicio de amparo pueden derivar al menos otras
dos situaciones complementarias: 1.1.- Que exista una solicitud
presentada ante la responsable con la oportunidad debida y en la forma
que prevé el articulo 8° constitucional, sin que ésta haya sido respondida
por dicha autoridad, situacién en que el acto reclamado es en si mismo
inconstitucional y amerita la concesion del amparo al momento de la
celebracién de la audiencia constitucional. 1.2.- Que se demuestre la
existencia de la mencionada solicitud, en los términos ya descritos, pero
que durante la tramitacién del juicio de amparo la autoridad responsable
exhiba la respuesta a dicha peticién y su notificacion, en cuyo caso,
inclusive cuando la responsable aduzca que tales actuaciones son
anteriores a la presentacién de la demanda inicial, éstas podran ser
combatidas por el quejoso mediante la ampliacién a la demanda de
garantias, o con la promocién de un nuevo juicio de amparo. 2.- Si el
quejoso reclama que la respuesta emitida y notificada por la autoridad
responsable a una peticién presentada en forma pacifica y respetuosa, es
incongruente a lo realmente solicitado, el acto reclamado sera de
naturaleza positiva, siendo la materia de litis en el juicio de garantias el
contenido propio del acto de autoridad, en cuyo caso el juzgador de
amparo debera analizar y calificar la congruencia de la respuesta frente a
lo solicitado por el quejoso, y en el supuesto de concluir que no se
respondié lo realmente pedido, el amparo debera concederse para el fin
de que se responda congruentemente y se notifique la nueva
contestacion. 3.- Si el quejoso reclama que la respuesta emitida por la
autoridad responsable a una peticién presentada en forma pacifica y
respetuosa, no le ha sido notificada, el acto reclamado sera de naturaleza
omisiva, y la accién de amparo buscaré obligar a la responsable para que
notifique al quejoso la respuesta emitida a su solicitud, y que éste
desconoce. En este dltimo caso, dada la naturaleza omisiva del acto
reclamado, pueden presentarse también en el juicio de amparo dos
diversas situaciones complementarias: 3.1.- Que aun cuando se
demuestre la existencia de la respuesta, ésta no se haya notificado al
quejoso, en cuyo caso la concesion del amparo tendra como finalidad
notificar tal contestacion al impetrante. 3.2.- Que durante la tramitacién del
juicio de amparo la autoridad responsable exhiba la respuesta a la
solicitud y su notificacién, supuesto en el que éstas podran ser combatidas
por el quejoso mediante la ampliacién a la demanda de garantias, o con
la promocién de un nuevo juicio de amparo. En consecuencia, el derecho
de peticién reviste caracteristicas diversas que por su naturaleza practica
y casuista deberan ponderarse por el juzgador de amparo en cada caso
concreto en que se promueva un juicio de garantias por violacion al
articulo 8° constitucional, pues seréa atendiendo a ellas que surjan en aquél
diversas cargas y oportunidades procesales para las partes, que influiran
en el tramite y resolucién del juicio, en congruencia con los principios
contenidos en el articulo 17 constitucional y con la finalidad de garantizar
una debida capacidad de defensa del quejoso.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 165/2009. ********** 8 de julio de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretario:
Alejandro Andraca Carrera.

Amparo en revision 254/2009. Clara Adela Martinez Espinoza y/o Maria
Clara Adela Martinez Espinoza. 15 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: José Eduardo Téllez Espinoza. Secretaria: Natividad
Karem Morales Arango.

Amparo en revision 276/2009. José Pedro Lucio Garcia Zepeda y otros.
28 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier
Cardenas Ramirez. Secretario: Alejandro Andraca Carrera.

Amparo en revision 343/2009. Gas San Rafael, S.A. de C.V. 27 de enero
de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas
Ramirez. Secretario: Alejandro Andraca Carrera.

Amparo en revision 19/2010. Hugo Porfirio Angulo Cruz. 4 de febrero de
2010. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas
Ramirez. Secretario: Alejandro Andraca Carrera.

Nota: Por ejecutoria del 22 de agosto de 2018, la Primera Sala declaro
inexistente la contradiccién de tesis 258/2017 derivada de la denuncia de
la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no
son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

(Lo destacado es propio)

El segundo, el derecho de audiencia, se traduce en una de las
formalidades esenciales del procedimiento —lo que subsume Ila
existencia de un conflicto que es dirimido en un procedimiento seguido
en forma de juicio-, que ha de agotarse como insoslayable requisito
previo a cualquier acto privativo, —entiéndase por eéste, toda
determinacion de autoridad que menoscabe o lesione la esfera juridica
de los gobernados con trascendencia a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos-; en ese sentido, en el caso que nos ocupa no se esta
desahogando por parte del Poder Ejecutivo Estatal un procedimiento

seguido en forma de juicio con respecto a las victimas indirectas, de
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modo que si bien se esta ejercitando un derecho de peticion, ello no
implica que se configure paralelamente el derecho de audiencia, en los
términos planteados por ese Organismo Protector de los Derechos

Humanos en el Estado de Morelos.

Orienta lo anterior los siguientes criterios, cuyos datos de identificacion

y rubro son los siguientes:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2017887

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. CX11/2018 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 58,
Septiembre de 2018, Tomo I, pagina 839

Tipo: Aislada

DERECHO A PROBAR. CONSTITUYE UNA FORMALIDAD ESENCIAL
DEL PROCEDIMIENTO INTEGRANTE DEL DERECHO DE AUDIENCIA.

El derecho de audiencia reconocido en el articulo 14 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en otorgar al

gobernado la oportunidad de defensa previamente a que se emita un

acto privativo; por lo que, como derecho humano, impone a las

autoridades el deber de cumplir las formalidades esenciales del

procedimiento, con la finalidad de garantizar una defensa adecuada

antes de un acto de privacién. Para ello, es necesario colmar como
requisitos minimos: 1) la notificacién del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de alegar; y,
4) el dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.
De ahi que el derecho a probar constituye una formalidad esencial del
procedimiento integrante del derecho de audiencia.

(Lo destacado es propio)
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2024415

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Civil, Constitucional

Tesis: 1a. XVI1/2022 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 12, Abril de
2022, Tomo I, pagina 1127

Tipo: Aislada

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. EL ARTICULO 53 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE YUCATAN QUE
LA PREVE, NO TRANSGREDE EL DERECHO DE AUDIENCIA.

Hechos: En un juicio de amparo direcfo se reclamé una resolucion dictada
en un recurso de apelacion en el que se confirmé la determinacion del Juez
de primera instancia en el sentido de que habia operado la caducidad de la
instancia. El Tribunal Colegiado de Circuito que conocié del asunto nego el
amparo a la parte quejosa en el que se planteé la inconstitucionalidad del
articulo 53 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan que prevé
dicha figura procesal. Inconforme con el fallo anterior, la quejosa interpuso

recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 53 del Cédigo de Procedimientos Civiles
de Yucatan que prevé la caducidad de la instancia, no transgrede el
derecho de audiencia reconocido en el articulo 14 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Justificacion: Lo anterior, toda vez que la caducidad no puede
considerarse como un acto privativo, al no afectar la libertad, la propiedad,
las posesiones o los derechos que se ventilen en juicio, ya que se limita a

declarar anticipadamente la terminacién del juicio por el desinterés de las
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partes de continuarlo y concluirlo, y deja a salvo las acciones y los
derechos sustantivos para que las partes puedan iniciar un nuevo juicio y
ventilar en él dichos derechos. La caducidad de la instancia constituye una
de las formas atipicas de terminacién de un juicio por el incumplimiento
de Ias' partes a su carga procesal de sujetarse a los plazos y férminos

fiiados por la ley. Por su parte, el derecho de audiencia consiste en gue,

previamente al acto privativo de derechos, libertades o propiedades,

se siga juicio en el que se notifique al demandado el inicio del

procedimiento, que se le dé la oportunidad de ofrecer y desahogar

las pruebas por las que se pretenda defender, aleque y se resuelva

sobre las prestaciones reclamadas.

(Lo destacado es propio)

Por ello, la autoridad que se representa no se encuentra en posibilidad
de aceptar la recomendacion que se atiende en los términos exigidos,
porque en todo caso el punto recomendatorio del derecho de peticion
eventualmente pudo haberse aceptado, si implicara su satisfaccion los
extremos constitucionales previstos al efecto, esto es, dar respuesta
fundada, motivada, por escrito y en breve término a la solicitud que nos
ocupa, e incluso se intentd en la especie que fuera desahogada, en todo
caso, por el servidor publico que al efecto se designé y que fue el
Secretario de Gobierno en un primer momento, por lo que pudo en la
presente recomendacion haberse respetado el principio de divisién de
poderes y permitir designar, en su caso, a un diverso servidor publico
que pudiese asistir al Gobernador del Estado, conforme a la posibilidad
legal que tiene como titular del Poder Ejecutivo, para decidir libremente

y auténomamente en su organizacion interior.

Por lo expuesto, a Usted Presidente de la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Morelos, atentamente salicito:

PRIMERO. Tenerme por presentada en los términos de este oficio, con

la representacion legal con que me ostento, pronunciando |a respuesta
Pdgina 16 de 17

http:/iwww.consejeria.morelos.gob.mx
hitp:/fwww. marcojuridico.morelos. gob.mx

R,



| Depto.

CONSEJERIA [ Seccion:

JURIDICA Oficio Num.

CJ/0150/2023

Expediente:

CDHM/SE/N1/122/2021

MORELOS

2018 - 2024

2023, afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

del Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos

respecto a los puntos de la Recomendacion que le fueron formulados al
mismo, dentro del expediente CDHM/SE/\V/1/061/122/2021.

SEGUNDO. Tener por sefialado domicilio para oir notificaciones y

recibir documentos y por autorizados para los mismos fines a los

profesionistas del derecho que se mencionan en el proemio del presente

escrito.

7 _M. EN D. DULCE MARLEN
e CONSEJ

PODER EJECUTIVO

) EYNOSO“SANTIBAR Rz
A JURIDICA Y

REPRESENTANTE LEGAL DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

C.c.p.  Cuauhtémoc Blanco Bravo. Gobemador Constitucional del Estado de Morelos. Para su superior conocimiento.
Ménica Boggio Tomasaz Merino. Jefa de la Oficina de la Gubernatura del Estado. Para su conocimiento.

Samuel Sotelo Salgado. Secretario de Gobierno. Mismo fin.

Maribel Rosas Pérez.- Secretaria Particular de la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado.- Para su
conocimiento y en atencion al turno con numero de folio DCCA-001520-2023.

Expediente/Minutario
DMRS/HBC/MCMM.
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